AN

- FN.1.3111.593.2016 z dnia 10.11.2016 roku zwigkszono plan dotacji w rozdziale 85219 o kwotg
5.666,00 zt (Zarzadzenie Nr 52.2016 Wojta z dnia 28 listopada 2016 roku),

- FN.1.3111.629.2016 z dnia 15.11.2016 roku zwiekszono plan dotacji w rozdziale 85219 o kwote
3.633,00 zt (Zarzadzenie Nr 52.2016 Wdjta z dnia 28 listopada 2016 roku),

- FN.1.3111.685.2016 z dnia 29.11.2016 roku zmniejszono plan dotacji w rozdziale 85216 o kwote
286,00 zt (Zarzadzenie Nr 59.2016 Wajta z dnia 30 grudnia 2016 roku).

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.2 Dochody z tytutu podatkow

W zakresie podatkow, dla ktorych organem podatkowym jest Wojt, obowigzywaly
w 2016 roku nastepujace uchwaty Rady Gminy:

- Nr X.57.2015 z dnia 30 listopada 2015 roku w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta dla celow
wymiaru podatku rolnego na obszarze Gminy Imielno,

- Nr X.58.2015 z dnia 30 listopada 2015 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci,

- Nr X.59.2015 z dnia 30 listopada 2015 roku w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku
od $rodkdw transportowych,

- Nr X.60.2015 z dnia 30 listopada 2015 roku w sprawie okreslenia wzoru formularza Informacii
w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego,

- Nr X.61.2015 z dnia 30 listopada 2015 roku w sprawie okreslenia wzoru formularza deklaracii
na podatek rolny,

- Nr X.62.2015 z dnia 30 listopada 2015 roku w sprawie okreslenia wzoru formularza deklaraci
na podatek lesny,

- Nr X.63.2015 z dnia 30 listopada 2015 roku w sprawie okreslenia wzoru formularza deklaracji
na podatek od nieruchomosci,

- Nr X.64.2015 z dnia 30 listopada 2015 roku w sprawie okre$lenia wzoréw formularzy deklaracji
na podatek od nieruchomosci, lesny, rolny dla Agencji Nieruchomosci Rolnych ze zmiang wprowadzong
Uchwatg Nr X1.72.2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku,

-Nr V.23.2015 z dnia 30 marca 2015 roku w sprawie poboru podatkéw w drodze inkasa,

- Nr XIV.85.2016 z dnia 18 marca 2016 roku w sprawie wprowadzenia optaty prolongacyjnej na terenie
gminy Imielno.

Powyzsze uchwaly zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach postanowieniem znak: SKO.PO- 41/4942/729/2015

zdnia 28.01.2016 roku wyznaczylo Wojta Gminy Michatow do zafatwiania spraw dotyczacych
zobowigzan podatkowych osob wskazanych w art. 132 § 112 Ordynacji podatkowej.
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Dane dotyczace planu i wykonania dochodow z tytutu nw. podatkow za 2016 rok przedstawia ponizsza
tabela:

Lp. Wyszczegblnienie Plan po zmianach Wykonanie
(wzi) (wzi)
1. | Podatek od nieruchomosci (rozdziaty: 756151 75616, § 827.000,00 536.452,46
0310)
2, Podatek rolny (rozdziaty: 75615 i 75616, § 0320) 654.000,00 638.413,83
3 Podatek lesny (rozdzialy: 756151 75616, 34.000,00 34.751,43
§ 0330)
4. | Podatek od $rodkow transportowych (rozdzialy: 75615 i 153.000,00 112.359,60
75616, § 0340)
Razem dochody z ww. podatkow 1.668.000,00 1.321.977,32

3.2.1 Podatek od nieruchomosci od 0sob prawnych

Z prowadzonej w Urzedzie kartoteki podatnikow wynika, ze w 2016 roku w Gminie wystgpowato
43 podatnikéw podatku od nieruchomosci od oséb prawnych, w tym 22 podatnikow korzystato
z ustawowych zwolnien z opodatkowania. Rada Gminy nie wprowadzita w drodze uchwaty zwolnien
w podatku od nieruchomosci.

W 2016 roku dochody wykonane z tytulu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych wyniosty
335.379,00 zt.

Kontrolg w zakresie dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci za 2016 rok objeto 10 osob prawnych
o najwigkszej kwocie zadeklarowanego podatku (w tym podatnika — Gming Imielno), tj. o nastepujacych
numerach kart kontowych:

- 221-2676 - deklaracja zawierajgca taczna kwote podatku 54.708,00 zt,

- 221-232 - deklaracja zawierajaca faczng kwote podatku 3.351,00 zt,

- 221-1969 - deklaracja zawierajaca taczng kwote podatku 7.191,00 t,

- 221-3909 - deklaracja zawierajaca taczng kwote podatku 5.482,00 zt,

- 221-3182 - deklaracja zawierajaca taczna kwote podatku 53.008,00 !,

- 221-3492 - deklaracja zawierajaca taczng kwote podatku 147.676,00 zt,

- 221-2951 - deklaracja zawierajaca taczna kwote podatku 12.245,00 1,

- 221-1463 - deklaracja zawierajaca taczna kwote podatku 2.305,00 zt,

- 221-1461 - deklaracja zawierajaca taczng kwote podatku 12.378,00 zt,

- 221-3536 - deklaracja zawierajaca taczng kwote podatku 7.500,00 zt.

Przyjeta do sprawdzenia proba wynosi tacznie kwote 305.844,00 zt.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- terminowosci zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2016 rok oraz ich sprawdzenia
przez organ podatkowy w probie kontrolnej,

- poprawnosci deklaracji, w tym: zgodnosci zastosowanych stawek podatkowych ze stawkami
ustalonymi przez Rade Gminy, zgodnosci z danymi zawartymi w ewidencji gruntow i w zawartych
umowach najmu/dzierzawy, zgodno$ci rachunkowej deklaracjj,

- terminowosci wptat rat podatku,
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- prawidlowosci naliczenia i poboru odsetek za zwioke,

- prawidiowosci prowadzenia postepowania windykacyjnego w stosunku do dtuznikow,

- prawidfowosci przyznania przez organ podatkowy w 2016 roku ulg w zaptacie podatku dla wszystkich
podatnikow.

Ustalenia kontroli:

Wszyscy podatnicy ztozyli deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2016 rok. Podatnicy o numerach
karty kontowej 221-3909 i 221-3492 zlozyli deklaracje odpowiednio w dniu 02 lutego i 03 lutego,
co nie miato wptywu na termin ptatnosci raty za styczen 2016 r. Pozostate osoby prawne ziozyly
deklaracje w terminie ustawowym. Sprawdzone deklaracje podatkowe sg prawidlowe — w zakresie
zastosowanych stawek podatkowych ustalonych przez Rade Gminy oraz pod wzgledem rachunkowym.
Stwierdzono zgodno$¢ danych zawartych w deklaracjach w zakresie powierzchni gruntow (poprzez
porbwnanie z ewidencjg gruntdw) oraz w zakresie powierzchni uzytkowej budynkow (poprzez
porbwnanie z zawartymi umowami najmu). Na deklaracjach zamieszczano date wptywu do Urzedu.
Deklaracje zawieraja adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem formalno-rachunkowym wraz z podpisem
uprawnionego pracownika. Podatnicy terminowo regulowali raty podatku od nieruchomosci
za poszczegdine miesigce 2016 roku. W probie kontrolnej nie wystapity zaleglosci na dzien
31.12.2016 1.

W 2016 roku Wojt w stosunku do osob prawnych - podatnikow podatku od nieruchomosci
nie stosowat ulg.

Jednoczesnie stwierdzono, ze w przypadku podatnika - Gmina Imielno w deklaracjach na podatek
od nieruchomoséci sktadanych na lata 2012-2015 wykazano do opodatkowania budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, tj.: za 2012 rok wykazano wartos¢ 1.582.539,93 zt oraz
w latach 2013-2015 wykazywano warto$¢ 3.389.058,64 zt. Wysokos¢ zadeklarowanego podatku
od powyzszych budowli wyniosta odpowiednio: 15.825,40 zt za 2012 rok (wg stawki podatku obnizonej
do 1%), 33.890,59 zt za 2013 rok (wg stawki podatku obnizonej do 1%) oraz 67.781,17 zt w latach
2014-2015 (wg stawki podatku 2%). taczna kwota zadeklarowanego podatku od budowli za lata
2012-2015 wyniosta 185.278,00 zt.

Ustalono, ze nieruchomosci deklarowane do opodatkowania to budowle wchodzace w skiad
infrastruktury wodociagowej, bedace wiasnoscia gminy realizujgcej samodzielnie zadania z zakresu
$wiadczenia ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode. Prowadzona przez Gming dziatalnosc
w powyzszym zakresie nie ma charakteru zarobkowego, tj. nie wskazuje na dazenie do osiggnigcia
dochodu. Celem dziatalno$ci jest biezace zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci, a nie zysk. Zatem
dziatalno$¢ Gminy nie stanowi wykonywania dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 2 ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

W zwigzku z powyzszym budowle jako nie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie
podlegajg opodatkowaniu zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 1. poz. 716 ze zm.), dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych.
W wyjasnieniu stanowiacym zatgcznik nr ll/1 do protokotu kontroli Inspektor ds. obstugi kasy wymiaru
podatkéw i optat wskazata, ze w zwigzku z bfedng interpretacjq przepisow ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych dla mienia gminnego wykorzystywanego na prowadzenie przez gming gospodarki
wodno-kanalizacyjnej objeto podatkiem od nieruchomosci sie¢ wodociggowg w latach 2012-2015.
Odpowiedzialnos¢é za zadanie ponosi Inspektor ds. obstugi kasy wymiaru podatkow i opfat.

by ” f
S



Kserokopie deklaracii i korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci Gminy na lata 2012-2015 oraz
wydruki kart kontowych za lata 2012-2015 i wg stanu na dzien 25.04.2017 r. stanowig akta kontroll
nr AK/IIA.
W czasie kontroli sporzadzono korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci Gminy za lata
2012-2015.

Zalegloci z tytulu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych wyniosty wedtug stanu na dzien
31.12.2016 roku kwote 1.769,00 zt i dotyczyty podatnikow o nastepujacych numerach kart kontowych:

- 221-4141 - zaleglo$é gtowna w kwocie 1.415,00 zt wraz z odsetkami w kwocie 24,00 z, dotyczaca rat
za lipiec — pazdziernik 2016 roku. Od 1.11.2016 roku obowigzek podatkowy zostat przejety przez
podatnika nr 221 - 4278 opisanego ponizej. W dniu 27.01.2017 r. Sad oglosit upadio$¢ podatnika.
W dniu 13.03.2017 r. Wojt zglosit wierzytelnos¢ do Sadu Rejonowego.

- 221-4278 - zaleglos¢ gtowna w kwocie 354,00 zt dotyczaca raty za grudzien 2016 roku. Pismem
z dnia 25.01.2017 r. podatnik zwrocit sie do Wojta o udzielenie mu ulgi w splacie zobowigzan
podatkowych w postaci roztozenia na 4 raty zaleglosci w kwocie 354,00 zt i odroczenia terminu
platnosci pierwszej raty do dnia 31.07.2017 roku. Z uwagi na nieuzupetnienie brakow formalnych
podanie podatnika nie zostato rozpatrzone. W czasie kontroli w dniu 13.04.2017 roku podatnik zlozyt
nowe podanie o udzielenie ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych.

3.2.2 Podatek od nieruchomosci, rolny i lesny od 0sob fizycznych

W 2016 roku dochody wykonane z tytutu podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i lesnego od osob
fizycznych wyniosty ogotem kwote 856.927,72 zt, w tym: podatek od nieruchomosci — 201.073,46 4,
podatek rolny - 635.317,83 zI, podatek lesny — 20.536,43 zt.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 10 grudnia 2001 roku w sprawie zaliczenia gmin
oraz miast do jednego z czterech okregow podatkowych (Dz. U. Nr 143 poz. 1614) Gmina Imielno
zostata zaliczona do Il okregu podatkowego.

Do celu wymiaru podatku rolnego na 2016 rok Rada Gminy obnizyta cene skupu zyta do kwoty 45,00 zt
za 1 q. W zwiazku z powyzszym podatek rolny na obszarze Gminy wynosit w 2016 roku kwotg 112,50 zt
od powierzchni 1 ha przeliczeniowego (45,00 zt x 2,5) - zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku
rolnym.

Na rok podatkowy 2016 Rada Gminy nie obnizyla kwoty stanowiacej $rednig ceng sprzedazy drewna
przyjmowang jako podstawa obliczania podatku lesnego. Srednia cena sprzedazy 1 m® drewna
uzyskana przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2015 roku wynosita 191,77 zi (Komunikat
Prezesa GUS). W zwiazku z powyzszym podatek le$ny na obszarze Gminy wynosit w 2016 roku kwote
42,19 zt od powierzchni lasu wyrazonej w hektarach (0,220 m3 x 191,77 zi) - zgodnie z art. 4 ust. 1 oraz
ust. 4 ustawy o podatku leSnym.

Kontrole dochodéw z tytutu podatkow od nieruchomosci, rolnego i lesnego od osob fizycznych
przeprowadzono w zakresie:

- prawidiowoéci wymierzenia podatkow dla 15 podatnikow o najwigkszym wymiarze podatku
na 2016 rok o nastepujacych numerach kart podatkowych: 221-1434, 221-1484, 221-3593, 221-800,
021-2452, | 221-446, 221-1356, 221-3368, 221-3399, 221-2790, 221-1360, 221-3268, 221-420,
221-3661, 221-3402 {taczna kwota przypisu: 115.961,00 zi),
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- terminowosci doreczenia w 2016 roku ww. 15 podatnikom nakazow platniczych (decyzji
wymiarowych),

- poprawnosci decyzji wymiarowych (w tym: zgodnosci zastosowanych stawek podatkowych
ze stawkami ustalonymi przez Rade Gminy, zgodnosci z danymi zawartymi w ewidencji gruntow
i informacjach podatkowych sktadanych przez podatnikow),

- terminowosci wplat rat podatkéw przez ww. 15 podatnikow.

Ustalenia kontroli:

Wydane w 2016 roku decyzje wymiarowe dla objetych kontrolg podatnikow spefniaja wymogi decyzji
okreslone w art. 210 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 .
poz. 201, ze zm.), dalej ustawa Ordynacja podatkowa. W dokumentacji podatkowej przechowywano
kopie decyzji wymiarowych dotyczacych podatku od nieruchomosci, rolnego oraz lesnego od 0sob
fizycznych oraz podatkow optacanych w formie facznego zobowiazania pienieznego. W 2016 roku
decyzje wymiarowe doreczane byly podatnikom z zachowaniem 14 dniowego terminu przed
ustawowym terminem platnosci | raty podatkow, co wynika z pokwitowan odbioru decyzji i zwrotnych
potwierdzen odbioru. Do wymiaru podatkow prawidlowo dokonano przeliczenia powierzchni uzytkow
rolnych wedtug przelicznikéw ustalonych dla Il okregu podatkowego.

Wiekszos¢ podatnikow terminowo regulowata raty podatku w 2016 roku. Od nielicznych nieterminowych
wptat, od ktorych powstat obowigzek naliczania i pobierania odsetek za zwioke, dokonywano naliczenia
i poboru odsetek w prawidlowej wysokosci. Ustalenia w zakresie prowadzenia czynnosci
windykacyjnych wzgledem podatnikéw posiadajacych zaleglosci na koniec 2016 roku zostaly opisane
w pkt. 3.2.6.

W wyniku kontroli prawidtowo$ci wymierzenia w 2016 roku podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci
dla ww. 15 podatnikow ustalono, ze:

a) W przypadku podatnika o numerze karty kontowej 221 - 2790 nieprawidtowo dokonano wymiaru
podatku rolnego poniewaz do podstawy opodatkowania podatkiem rolnym przyjeto grunty pod stawami,
dla ktorych oznaczono w ewidencji gruntow klase bonitacyjng VI.

Na podstawie wydruku ,Wypis z rejestru gruntow” ustalono, ze podatnik ten posiada tacznie 40,6164 ha
gruntow, w tym 24,6677 ha gruntu pod stawami o symbolu Wsr-LVI. Z korekty informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego na 2015 rok ztozonej w dniu 27.02.2015 roku wynika, ze
grunty pod stawami bedace wiasnoscia podatnika zarybione sa karpiem, jesiotrem, karasiem,
szczupakiem, sandaczem i amurem. Stosownie do art. 4 ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984
roku o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 617), dalej ustawa o podatku rolnym grunty pod stawami
zarybionymi gatunkami ryb innymi niz: foso$, pstrag, tro¢, palia przelicza si¢ na hektary przeliczeniowe
wedtug przelicznika 1 ha gruntu = 0,20 ha przeliczeniowego.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy o podatku rolnym zwalnia sie od podatku rolnego uzytki rolne
klasy V, VI i Viz oraz grunty zadrzewione i zakrzewione ustanowione na uzytkach rolnych. Natomiast
stosownie do § 68 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 roku w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1034 ze zm.) grunty
rolne dzielg sie na uzytki rolne, do ktorych zalicza sie (lit. f) grunty pod stawami, oznaczone
symbolem — Wsr.
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Biorac powyzsze pod uwage organ podatkowy bezzasadnie przyjat do podstawy opodatkowania
podatkiem rolnym grunty pod stawami, dla ktorych oznaczono w ewidenciji gruntow klase bonitacyjg VI,
co skutkowato zawyzeniem kwoty podatku w 2016 roku o 555,00 zt (24,6677 ha x 0,20 hap x 112,50 zt).
W wyjasnieniu stanowigcym zatacznik nr 111/2 do protokotu kontroli Inspektor ds. obstugi kasy wymiaru
podatkow i optat wskazala, ze: do ustalenia wymiaru podatku rolnego przyjeto przez niedopatrzenie
bfedng podstawe tzn. grunty pod stawami bez klasy bonitacyjnej. Natomiast w ewidencji gruntow
i budynkéw grunty te wystepujg jako Wsr-tVI i sg ustawowo zwolnione z opodatkowania podatkiem
rolnym.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. obstugi kasy wymiaru podatkow i opfat.

Ustalono, ze podatek w zawyzonych kwotach pobierano od podatnika takze w roku 2014, 2015 i 2017.
Lacznie za lata 2014-2017 podatek rolny zawyzony zostat o kwote 2.590,00 zt (tj. po 555,00 zt za lata
2014, 2016 i 2017 oraz 925,00 zt za 2015 rok z uwagi na zmiang od marca 2015 roku gatunku ryb
w stawie, w wyniku czego ulegt zmianie przelicznik dla 1 ha gruntu pod stawami).

W czasie kontroli wydano decyzje zmieniajace decyzje wymiarowe na lata 2015-2017, ktore podatnik
odebrat w dniu 07.04.2017 r. Z uwagi na blokade w programie komputerowym w czasie kontroli nie
wydano decyzji zmieniajacej na 2014 rok. Jednoczesnie pod datg 07.04.2017 r. dokonano odpisu
podatku na koncie podatnika za lata 2015-2017. Stwierdzono, e za rok 2015 odpisano kwoteg 462,00 zi,
zamiast kwoty 925,00 zt.

Kserokopie decyzji nr FN.3123.2790.2016 z dnia 15.02.2016 r., nr FN.3123.2790.1.2017,
nr FN.3123.2790.1.2016, nr FN.3123.2790.2.2015 z dnia 07.04.2017 r., korekty informacji podatkowej
na rok 2015 z zatacznikiem, wydruk karty kontowej nr 221-2790 wg stanu na dzien 31.12.2016 r.
i wg stanu na dzien 07.04.2017 r. oraz ,Wypis z rejestru gruntow” z dnia 30.03.2017 r. stanowig akta
kontroli nr AK/II/2,

b) Podatnik o numerze karty kontowej 221-1360 w korekcie informacji w sprawie podatku
od nieruchomosci ztozonej na 2007 rok wykazatl do opodatkowania 5.125 m? gruntow w pozycji
zwigzane z prowadzeniem dziafalnosci gospodarczej, 6.636 m? gruntow w pozycji pozostate,
230 m? budynkéw mieszkalnych, 892 m? budynkéw w pozycji zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, 400 m2 budynkéw w pozycji pozostale oraz budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej o wartosci 151.900,00 zt. W aktach podatnika znajduje sie ,Zawiadomienie
o zmianie z dnia 11.02.2015 r." ze Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie, z ktorego wynika,
ze podatnik w dniu 12.01.2015 r. dokonat zakupu dziatki o powierzchni 0,68 ha o symbolu Bi.
Jednoczesnie z zawiadomienia wynika, ze nieruchomosc ta jest wpisana do rejestru zabytkow. Podatnik
nie zlozyt korekty informacji, do czego byt zobowigzany na podstawie art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych.

Organ podatkowy do podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci na 2016 rok
bezpodstawnie przyjat 6.800 m2 gruntu, ktory wediug zawiadomienia ze Starostwa wpisany byt
do rejestru zabytkow - zawyzenie podatku od nieruchomosci na 2016 rok wynosi 1.360,00 zf
(6.800 m2 x 0,20 zt).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych zwalnia si¢ od podatku
od nieruchomosci grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkow.

Na podstawie zawiadomienia ze Starostwa z dnia 11.02.2015 r. oraz wydruku ,Wypis
z rejestru gruntdw” z dnia 27.10.2016 r. ustalono, ze grunty o tacznej powierzchni 6,7336 ha
(w tym: 0,7078 ha gruntu o symbolu Bi, facznie 6,0168 ha gruntu o symbolu R w klasie llla, IVa, Vb
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oraz 0,0090 ha gruntu o symbolu B) stanowia wspotwtasnoé¢ matzonkéw, natomiast wiascicielem
gruntu o tacznej powierzchni 1,1671 ha sklasyfikowanym w ewidencji jako Br-RIllb i B jest jeden
z mafzonkdw.

Organ podatkowy w decyzjach ustalajacych wysoko$¢ podatku na 2016 rok oraz na lata wczesnigjsze
wskazywal obojga matzonkow jako wspolwiascicieli — podatnikéw solidamie zobowigzanych oraz
prowadzit dla wspotmatzonkow jedno konto podatkowe, mimo ze czes¢ nieruchomos$ci stanowita
odrebng wiasnos¢ jednego z matzonkow.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych podatnikami podatku
od nieruchomosci sg osoby fizyczne bedace wiascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych.

Na podstawie wydrukéw z CEIDG ustalono, Ze podatnicy - malzonkowie prowadzg odrebne dziatalnosci
gospodarcze.

W czasie trwania kontroli, w dniu 06.04.2017 roku przeprowadzono u podatnika kontrole podatkowa.
Kontrola wykazata, ze dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona jest w halach o facznej powierzchni
1.292 m2, Jednocze$nie podatnik zozyt o$wiadczenie, ze wykazane w latach ubiegtych powierzchnie
budynkéw pozostatych o powierzchni 400 m? to byly wiaty, ktére na 2017 rok zostaly przebudowane
i adaptowane na warsztaty. Na podstawie wykazu budowli (stanowigcego zatacznik do protokotu
z kontroli u podatnika) ustalono, ze wartos¢ powyzszych wiat uwzgledniona byta w ogolnej wartoSci
budowli w kwocie 151.900,00 zi, zatem bezzasadnie podatnik wykazywat 400 m2 wiat w rubryce budynki
pozostate, co powodowato zawyzenie podatku od tych budynkow o kwote 2.800,00 zt (400 m? x 7,00 zi).
Ponadto podczas kontroli u podatnika ustalono, ze dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona jest na dziatce
o powierzchni 1,1539 ha (w ewidencji gruntéw symbol Br-RIllb), natomiast podatnik w ztozonej
informacji wykazat jedynie 5.125 m2 jako zwigzanych z dziafalno$cig gospodarcza.

Opodatkowanie gruntow zajetych na dziatalno$¢ wedlug stawki pozostate narusza art. 1a ust. 1 pkt 3,
w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz w konsekwencji narusza
art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

W dokumentacji podatkowej brak jest informacji w sprawie podatku rolnego, a organ podatkowy pomimo
nie wezwania podatnika do jej zlozenia naliczyt na 2016 rok podatek rolny w kwocie 640,00 zt.
Ustalono, ze dziatke o tacznej powierzchni 6,0446 ha, od ktorej zostat naliczony podatek rolny, stanowig
grunty o symbolu R o powierzchni 6,0168 ha oraz grunt o symbolu Bi o powierzchni 0,0278 ha.

Zgodnie z art. 1 ustawy o podatku rolnym opodatkowaniu podatkiem rolnym podiegajg grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntow zajetych na
prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza. Grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntéw jako Bi — inne tereny zabudowane nie naleza do uzytkdw rolnych, zatem podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Biorac pod uwage ustalenia dokonane w czasie kontroli
u podatnika, ze na gruncie tym nie jest prowadzona dzialalno$¢ gospodarcza, wysoko$¢ podatku od
nieruchomosci za ten grunt wynosi 56,00 zt (278 m2 x 0,20 zi).

Zanizenie podatku za 2016 rok wynosi ogotem 378,00 zt.

We wspdlnym wyjasnieniu (zatacznik nr 11I/3 do protokotu kontroli) Inspektor ds. obstugi kasy wymiaru
podatkow i opfat oraz Inspektor ds. wymiaru podatkow i optat wskazaly, ze: do ustalenia wymiaru
podatku od nieruchomosci przyjeto poprzez niedopatrzenie bfedng podstawe tzn. grunty ktore
sq wpisane do rejestru zabytkow, tak samo w wyniku przeoczenia nie wyodrgbniono nieruchomosci

stanowigcej odrebng wiasno$c¢ jednego z mafzonkow.
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Odpowiedzialno$¢ ponosza Inspektor ds. obsfugi kasy wymiaru podatkéw i optat oraz Inspektor
ds. wymiaru podatkéw i optat.

Kserokopie: decyzji nr FN.3123.1360.2016 z dnia 10.02.2016 r., korekty Informacji w sprawie podatku
od nieruchomosci na 2007 rok, zawiadomienia o0 zmianie dziatki z dnia 11.02.2015 r., protokotu kontroli
u podatnika z dnia 06.04.2017 r. wraz z zatacznikami oraz wydruki: ,Wypis z rejestru gruntow” z dnia
27.10.2016 r., karty kontowej nr 221-1360 wg stanu na dzien 31.12.2016 r. i wydruk z CEIDG stanowig
akta kontroli nr AK/I11/3.

¢) Podatnik — przedsiebiorca 0 numerze karty kontowej 221-3402 w korekcie informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego zlozonej na 2013 rok wykazat do opodatkowania 1.000 m?
gruntdw w pozycji zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, 11.100 m? gruntéw w pozycii
pozostate, 550 m? budynkéw w pozycji zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz
550 m2 budynkow w pozycji pozostate.

Na podstawie wydruku z CEIDG ustalono, ze podatnik prowadzi od 2003 roku dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie produkcji wyrobéw dla budownictwa z tworzyw sztucznych.

Z wypisu z rejestru gruntéw wynika, ze podatnik (wraz z mafzonka) na podstawie aktu notarialnego
z 2009 roku jest wieczystym uzytkownikiem dziatki bedacej wtasnoscig Gminy sklasyfikowanej jako
Bi — inne tereny zabudowane o pow. 1,21 ha. Z aktu notarialnego z 2009 roku wynika, ze podatnik jako
przedsiebiorca nabyl prawo wieczystego uzytkowania nieruchomosci gruntowej o powierzchni
12.100 m? wraz z prawem wiasnosci posadowionych na niej budynkow oraz budowli stanowigcych
odrebng nieruchomo$¢ na potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Ponadto z umowy
sprzedazy wynika, ze zakup prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci gruntowej zostat
w znacznej czesci sfinansowany z kredytu inwestycyjnego udzielonego podatnikowi jako osobie
prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza.

Podatnik nienaleznie wykazat grunty i budynki w pozycji pozostate oraz nie wykazat budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, mimo ze je posiadat.

W czasie ninigjszej kontroli podatnik ziozyt korekte informacji podatkowej, w ktorej wykazaf
do opodatkowania budowle zwigzane z dziatalno$cig gospodarczg o wartosci 35.000,00 zi.
Jednocze$nie wykazat nizszg powierzchnig gruntu i budynku zwigzanego z dziatalnoscig gospodarcza,
odpowiednio 0 250 m2 i 128 m2 oraz w czesci o nieruchomosciach zwolnionych wykazat: 426 m?
budynku na podstawie art. 7 ust.1 pkt 6 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych i 2.195 m2 gruntu jako
grunt pod siecig energetyczna. Podatnik nie dofgczyt do informacji dokumentéw uzasadniajgcych
dokonane zmiany. Organ podatkowy przyjat informacje nie zadajac przedstawienia dokumentow na
okoliczno$¢ wykazania budowli o wartosci 35.000,00 zt (w dokumentacji podatkowej brak ewidencii
srodkow trwalych) oraz dokumentow potwierdzajacych wykazang powierzchnig  budynkow
i dokumentow uzasadniajacych wykazanie gruntow i budynkow jako podlegajacych zwolnieniu
z opodatkowania. Przepisy prawa nie przewidujg zwolnienia przedmiotowego dla gruntow pod siecig
energetyczna.

Nieruchomosci bedace w posiadaniu przedsiebiorcy winny by¢ objete podatkiem od nieruchomosci
wediug stawki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Nieprawidtowosc narusza
art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych oraz
w konsekwencji powyzszego narusza art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.
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Kserokopie decyzji nr FN.3120.3402.2016 z dnia 11.02.2016 r., nr FN.3120.3402.2015 z dnia
12.02.2015 r., nr FN.3120.3402.2014 z dnia 17.02.2014 r., nr FN.3120.3402.2013 z dnia 11.02.2013 r.,
nr FN.3120.3402.2012 z dnia 24.02.2012 r., korekty informacji podatkowej na rok 2013 i ztozonej w dniu
25.04.2017 r., aktu notarialnego Rep A 4440/2009 z dnia 29.05.2009 r. oraz wydruki: karty kontowej
nr 221-3402 wg stanu na dzien 31.12.2016 r., ,Wypis z rejestru gruntow” z dnia 11.04.2017 r. i wydruk
z CEIDG stanowig akta kontroli nr AK/II1/4.

d) Podatnik — przedsigbiorca o numerze karty kontowej 221-3661 w informacji w sprawie podatku
od nieruchomosci, rolnego, lesnego zlozonej na 2015 rok wykazat do opodatkowania 1.682 m? gruntow
W pozycji zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, 2.600 m? gruntdw w pozycji pozostate,
tacznie 114,05 m? budynkéw mieszkalnych (w tym 60,00 m? o wys. od 1,40 do 2,20 m), tgcznie
1.682 m? budynkow w pozyciji zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej (w tym 700,00 m?
o wys. od 140 do 2,20 m), oraz 279,70 m? budynkéw pozostatych. Ponadto podatnik wykazat
do opodatkowania podatkiem rolnym - 3,8887 ha uzytkow rolnych i podatkiem lesnym - 0,029 ha
powierzchni lasu. Z wypisu z rejestru gruntéw wynika, ze podatnik jest wiascicielem gruntow o tacznej
powierzchni 4,1777 ha, w tym o symbolu R, Br-R, Bz, W, Wsr, Ps, t i Ls.

Ustalono, Ze decyzjami z dnia 08 i 29 sierpnia 2014 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Jedrzejowie udzielit podatnikowi pozwolenia na uzytkowanie budynku ustugowego, restauracyjno —
noclegowego oraz altany rekreacyjnej z paleniskiem, zapleczem socjalnym wraz z przytgczami:
wodociggowym i kanalizacyjnym i zbiornikiem na Scieki sanitarne. Jednocze$nie z zawiadomienia
0 zakonczeniu budowy z dnia 08.08.2014 r. wynika, ze w dniu 05.08.2014 r. podatnik zakoriczyt budowe
stajni do uzytku publicznego o powierzchni uzytkowej 142,92 m? wraz z przytaczem wodociggowym.

Z powyzszych decyzji wynika ponadto, ze budynki: altana i stajnia zlokalizowane sg na dziafce, ktora
w ewidencji gruntow sklasyfikowana jest jako Bz o powierzchni 2.600 m?, natomiast budynek
restauracyjno-noclegowy na terenie czesci dziatki o tacznej powierzchni 9.900 m?, {j. sklasyfikowane;
w ewidencji gruntow jako Br R i powierzchni 3.500 m2,

Jednoczesnie na podstawie decyzji Wojta o ustaleniu warunkéw zabudowy wydanej w dniu
28.05.2012 r. wynika, ze teren dziatki, na ktorym przewiduje sie budowe budynku ustugowego,
restauracyjno — noclegowego jest zabudowany budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym.
Nieruchomosci bedace w posiadaniu podatnika sa powiazane funkcjonalnie i stanowig jeden kompleks,
ktory jest wykorzystywany do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Podatnik nie wykazat do opodatkowania budowli oraz zanizyt powierzchnie gruntéw i budynkow
zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, co narusza art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwigzku
z art. 3ust. 1 pkt 1 oraz art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W czasie kontroli podatnik zlozyt korekte informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego,
le$nego, w ktorej wykazat do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci dodatkowo 2.600 m?2 gruntu
w pozycji zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza (w informaciji z 2015 r. wykazane jako pozostate) oraz
budowle o wartosci 85.570,00 zt. Jednoczesnie wykazat 122 m2 budynkow mieszkalnych, facznie
1.682 m2 budynkow w pozycji zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (w tym 620,00 m?
o wys. od 1,40 m do 2,20 m), 142,80 m? budynkow pozostalych (altana) oraz 136,80 m? (stajnia) jako
nieruchomo$¢ stuzaca wylacznie dziatalnosci rolniczej zwolniona z opodatkowania. Do informacii
podatnik dotaczyt ,Ewidencje srodkow trwalych”, z ktorej wynika, Ze w zlozonej informacii jako budowle
wykazat peron o wartosci 10.699,30 zt i chodnik o wartoéci 74.870,70 zt.
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Podatnik w korekcie informacji wykazat budynek altany i stajni jako nie zwigzane z dziatalnoscig
gospodarcza, jednoczesnie wykazujac jako zwiazany z dziatalnoscig gospodarczg grunt, na ktorym te
budynki sie znajduja. Budynki bedace w posiadaniu przedsiebiorcy posadowione na gruncie zwigzanym
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (dziatka o powierzchni 2.600 m2) winny by¢ opodatkowane
wedlug stawki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Ponadto podatnik w korekcie informacji wykazat 122 m? powierzchni uzytkowej budynkow
mieszkalnych, mimo ze nie wykazat powierzchni gruntu zwigzanego z tym budynkiem (cato$¢ gruntu
zostata wykazana jako zwigzane z dzialalnoscig gospodarczg). Zgodnie z art. 1a ust. 2a pkt 1 ustawy
0 podatkach i opfatach lokalnych do gruntow, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie budynkow mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi
budynkami.

Organ podatkowy przyjat od podatnika informacje nie zadajac przedstawienia dokumentow
uzasadniajacych dokonane powyzsze zmiany oraz zmiany w zakresie wykazania czesci powierzchni
uzytkowej budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej jako pomieszczen
0 wysokosci od 1,40 m do 2,20 m. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych do
powierzchni uzytkowej budynku zalicza sie w 50% powierzchnie pomieszczen lub ich czesci oraz czes¢
kondygnacji 0 wysokosci w $wietle od 1,40 m do 2,20 m.

Uwzgledniajac dane wykazane przez podatnika w skorygowanej informacji oraz powyzsze ustalenia
w zakresie opodatkowania budynkow altany i stajni wedtug stawki zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej zanizenie podatku za 2016 rok wynosi 7.136,00 zt.

Odpowiedzialnos¢ za nierzetelne zweryfikowanie informacji podatnika ponoszg Inspektor ds. obstugi
kasy wymiaru podatkdw i optat oraz Inspektor ds. wymiaru podatkow i optat.

Kserokopie: decyzji znak FN.3123.3661.2016 z dnia 11.02.2016 r. i FN.3123.3661.2015 z dnia
04.02.2015 r., informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego na 2015 i korekty
z dnia 24.04.2017 rok, decyzji Wojta z dnia 28.05.2012 . o ustaleniu warunkow zabudowy, decyzji PINB
z dnia 08 i 29.08.2014 r. dotyczacych pozwolenia na uzytkowanie, zawiadomienia o zakonczeniu
budowy z dnia 08.08.2014 r. oraz wydruk ,Wypis z rejestru gruntow” z dnia 03.04.2017 r. i wydruk karty
kontowej nr 221-3661 wg stanu na dzien 31.12.2016 r. stanowig akta kontroli nr AK/II1/5

3.2.3 Podatek od srodkdw transportowych

Wplywy z tytutu podatkow od srodkow transportowych w 2016 roku wyniosty 112.359,60 zt, w tym
434500 zt od osdb prawnych. Z dokumentacji podatkowej prowadzonej w Urzedzie wynika,
ze w 2016 roku podatkiem od $rodkow transportowych objetych bylo 16 oséb fizycznych i 1 osoba
prawna, tj. Gmina.

Prowadzona w Urzedzie Gminy ewidencja $rodkow transportowych uzgadniana byta w 2016 roku
z ewidencjg prowadzong przez Starostwo Powiatowe w Jedrzejowie poprzez przekazywane z Wydziatu
Komunikagji, Transportu i Drog Publicznych comiesieczne zmiany do wykazu srodkéw transportowych
Gminy Imielno dotyczace zarejestrowanych i wyrejestrowanych pojazdow w poszczegolnych
miesigcach 2016 roku.

Kontrole realizacji dochodow z tytutu podatku od $rodkow transportowych przeprowadzono w zakresie:
przestrzegania powszechnosci opodatkowania, ztozenia deklaracji na podatek, przeprowadzania przez
organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych i weryfikacji danych zawartych w ztozonych deklaracjach
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na 2016 rok, zgodnosci danych zadeklarowanych i wnoszonych kwot podatku od srodkow
transportowych ze stawkami okreslonymi w uchwale przez Rade Gminy, terminowosci wptat rat podatku
oraz prawidiowosci naliczania odsetek za zwloke i prowadzenia postepowania windykacyjnego.
Kontrole przeprowadzono na podstawie informacji otrzymanych ze Starostwa Powiatowego,
ktore dotyczyly nabycia, sprzedazy i czasowego wycofania pojazdu z ruchu w 2016 roku.

W wyniku kontroli ustalono nastepujaca nieprawidtowosc:

Podatnik o numerze karty kontowej 221-0017 zlozyt w dniu 17.02.2016 r. deklaracje na podatek
od $rodkéw transportowych na 2016 rok, w ktérej zadeklarowat do opodatkowania 6 autobusow z liczbg
miejsc do siedzenia mniejsza niz 22 miejsca. Od posiadanych pojazdow podatnik zadeklarowat podatek
w fgcznej wysokosci 6.957,00 zt.

Podatnik w ztozonej deklaracji zastosowat nieprawidiowa stawke podatku od posiadanych autobusow,
tj. 1.210,00 zt w przypadku 3 srodkéw transportowych, 1.109,00 zt w przypadku jednego $rodka
transportowego oraz 1.008,00 zt w przypadku pojazdu nabytego w dniu 09.01.2016 r. Ponadto
w przypadku jednego autobusu podatnik nie wpisat kwoty naleznego podatku.

Stawka zastosowana przez podatnika byta niezgodna z Uchwatg Nr X.59.2015 Rady Gminy z dnia
30 listopada 2015 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkow transportowych,
w ktérej Rada Gminy okreslita stawke dla autobuséw z liczbg miejsc do siedzenia mniejszg
niz 22 miejsca w kwocie 1.918,50 zt. Przyjmujac prawidlowa stawke podatku nalezny podatek na dzien
sktadania deklaracji wynosit 11.351,00 zt (5 x 1.918,50 zt + (1.918,50 zt/12 x 11)). Podatek zostat
zanizony o kwote 4.394,00 zt (11.351,00 zt - 6.957,00 zi).

Organ podatkowy przyjmujac deklaracje nie dokonat jej sprawdzenia pod wzgledem formalnym
i rachunkowym - brak adnotacji o dokonaniu tych czynno$ci. Zgodnie z art. 272 pkt 2 Ordynacji
podatkowej Organy podatkowe dokonujg czynnosci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie
formalnej poprawnosci zlozonej deklaracii.

W dniach 05.07 i 08.09.2016 r. do Urzedu wplynely informacje z Wydziatlu Komunikacji Starostwa
Powiatowego w Jedrzejowie, z ktorych wynika, ze nastgpily zmiany u podatnika polegajace
na sprzedazy jednego $rodka transportu w dniu 19.06.2016 r. oraz czasowym wycofaniu pojazdu
z ruchu od dnia 30.08.2016 r. Na koncie podatnika dokonano odpisu podatku pod datg 04.11.2016 r.
w kwocie 605,00 zt i pod datg 10.11.2016 r. w kwocie 403,00 z{, mimo ze podatnik nie ztozyt korekty
deklaracji, a organ podatkowy nie skorzystat z uprawnienia wynikajacego z art. 274a § 1 Ordynacji
podatkowej i nie wezwat podatnika do jej zlozenia. Nieprawidlowo$¢ w zakresie dokonania odpisu
na koncie podatnika na podstawie informacji przekazanej ze Starostwa Powiatowego zostata opisana
w pkt. 3.2.7.

W dniu 29.12.2016 r. na koncie podatnika dokonano przypisu korygujacego w facznej kwocie
2.705,00 zt. Na deklaracji podatkowej naniesiono adnotacje ,dokonano korekty wymiaru podatku
od $rodkow transportowych”. W dokumentacji podatkowej brak jest potwierdzenia dorgczenia
podatnikowi uwierzytelnionej kopii skorygowanej deklaracji wraz z informacjg o zwiazanej z korektg
deklaracji zmianie wysokosci zobowigzania podatkowego i pouczeniem o prawie wniesienia sprzeciwu,
co jest niezgodne z art. 274 § 1 pkt 1§ 2 pkt 1 i pkt 2 Ordynacji podatkowe;.

W wyjasnieniu stanowiacym zatacznik nr I11/4 do protokotu kontroli Inspektor ds. obstugi kasy wymiaru
podatkoéw i optat wskazata, ze: podatnikowi podatku od Srodkow transportowych o numerze karty
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kontowej 221-0017 dostarczono w trakcie kontroli skorygowang kopie deklaracji na 2016 rok. Nie wniost
sprzeciwu. Natomiast ztozyt podanie o roztozenie zalegto$ci na dwie raty.

Odpowiedzialno¢ ponosi Inspektor ds. obstugi kasy wymiaru podatkow i optat.

Kserokopie: deklaracji na podatek od $rodkow transportowych na 2016 rok wraz z zatacznikami DT-1/A
i wyciggu z uchwaly Nr X.59.2015 Rady Gminy z dnia 30 listopada 2015 roku w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych oraz wydruk karty kontowej 221-0017 wg stanu
na dzien 31.12.2016 r. stanowig akta kontroli nr AK/I1I/6.

Na dzien 31.12.2016 r. u podatnika wystapita zalegto$¢ w kwocie 2.705,00 zt, ktéra powstata w zwigzku
z przypisem korygujgcym.

Zgodnie z wyliczeniami kontrolujacego przypis korygujacy winien wynosi¢ 2.795,00 zt (zanizenie
podatku o 90 zt).

Kontrolg w zakresie dochodow z tytutu podatku od srodkow transportowych objeto rowniez deklaracje
na podatek od srodkow transportowych ziozona na 2016 rok przez Urzad Gminy.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. Zastosowano prawidiowe stawki podatkowe
i prawidiowo naliczono podatek od dwdch Srodkéw transportowych. Podatek zostat zaptacony
w terminie.

Na dzien 31.12.2016 r. wystapity zalegtosci w podatku od $rodkow transportowych od 0sob fizycznych
w kwocie 25.771,59 zt, w tym w probie objetej kontrolg zaleglosci wyniosty 24.592,09 zt i dotyczyty
trzech podatnikow o nastepujacych numerach kart kontowych:

- 221-0013 zalegtos¢ w kwocie 13.538,19 zt, ktora dotyczyta 2 raty podatku za 2015 rok oraz 11 2 raty
za 2016 rok. Do podatnika wystane zostaly w dn. 06.05.2016 r. oraz w dn. 16.11.2016 r. upomnienia
dotyczace odpowiednio 1 2 raty za 2016 rok oraz w dn. 29.08.2016 r. i w dn. 30.12.2016 r. wystawione
zostaly 3 tytuty wykonawcze dotyczace 2 raty za 2015r. oraz 112 raty za 2016 1.,

- 221-0008 zaleglos¢ w kwocie 8.348,90 zi, ktora dotyczyta 2 raty podatku za 2015 rok oraz 1 i 2 raty
podatku za 2016 rok. Do podatnika wystane zostalty w dn. 06.05.2016 r. oraz w dn. 16.11.2016 r.
upomnienia dotyczace odpowiednio 1 2 raty za 2016 rok oraz w dn. 29.08.2016 r. i w dn. 30.12.2016 r.
wystawione zostaty 3 tytuly wykonawcze dotyczace 2 raty za 2015 r. oraz 1 i 2 raty za 2016 r.
W 2017 roku do dnia kontroli Urzad Skarbowy wyegzekwowat kwote 7.944,58 zt;

- 221 - 0017 zalegto$¢ w kwocie 2.705,00 zt dotyczy nieprawidtowosci opisanej powyze;.

3.2.4 Ulgi podatkowe

Na podstawie ewidencji ulg podatkowych ustalono, ze w 2016 roku wydano 46 decyzji w sprawie
umorzenia zalegtosci w podatku od nieruchomosci, podatku rolnym i podatku lesnym od oséb
fizycznych. Nadto wydano 2 decyzje w sprawie roztozenia na raty zalegtosci podatkowe;.

Kontrolg objeto 10 decyzji w sprawie umorzenia zalegto$ci podatkowej tj. decyzje znak:
FN. 3123.35.2016, 3123.15.2016, 3123.16.2016, 3123.39.2016, 3123.8.2016, 3123.42.2016,
3123.41.2016, 3123.34.2016, 3123.1.2016, 3123.14.2016 oraz 2 decyzje w sprawie roztozenia na raty
zalegtosci podatkowej wydane w 2016 roku.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- przestrzegania ustawowego wymogu przyznania ulgi w podatku na wniosek podatnika,

- prawidtowos$ci udokumentowania okoliczno$ci, ze wzgledu na ktore organ podatkowy przyznat ulge,
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- terminowosci zatatwienia sprawy — wydania decyzji w sprawie ulgi,
- zgodnosci wydanych decyzji w sprawie ulgi z wymogami okre$lonymi w art. 210 § 1 Ordynacji
podatkowe.

Ustalenia kontroli:

Decyzje zostaty wydane na wnioski podatnikow. Decyzje wydano terminowo, zgodnie z art. 139§ 11§ 4
ustawy Ordynacja podatkowa. Decyzje sg zgodne z wymogami okre$lonymi w art. 210 § 1 ww. ustawy.
Z uzasadnienia zawartego w decyzjach oraz zatgczonej dokumentacji wynika, ze organ podatkowy
przed wydaniem decyzji przeprowadzit postepowanie dowodowe, ktdrego celem bylo stwierdzenie
istnienia ustawowych przestanek dla udzielenia okre$lonej ulgi w zaptacie podatku.

3.2.5 Inkaso podatkow

W 2016 roku obowigzywata Uchwata Nr V.23.2015 Rady Gminy z dnia 30 marca 2015 roku w sprawie
poboru podatkow w drodze inkasa.

Inkasentami podatku od nieruchomosci, rolnego i lesSnego od osoéb fizycznych w poszczegolnych
sofectwach ustalono softysow wsi, za wynagrodzeniem za inkaso w wysokosci 10% pobranych
naleznosci podatkowych. Rada Gminy ww. uchwalg wyznaczyla inkasentom termin rozliczenia
z pobranych podatkéw na 10 dni roboczych po uptywie terminu ptatnosci kazdej raty podatku.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci dokonywania poboru podatkow w drodze inkasa, terminowosci
rozliczania sie inkasentéw oraz wyptaty wynagrodzenia za inkaso za okres 2016 roku objeto 3 sotectwa
0 najwyzszych zainkasowanych kwotach, tj.: Opatkowice Murowane, Motkowice i Jakubow.

Ustalenia kontroli:

Kwoty zainkasowanych rat podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci wynikaja z kwitariusza
przychodowego pobranego przez inkasenta w Urzedzie. Poboru rat podatkéw dokonywano
w ustawowych terminach ich ptatnosci. Nie dokonywano poboru zaleglosci podatkowej, odsetek
i kosztow upomnienia. Inkasent terminowo dokonywat wptaty zainkasowanych rat podatkow przelewem
na rachunek bankowy Urzedu Gminy. Na okolicznos¢ rozliczenia inkasenta z poboru rat podatkow
sporzadzano odrebne zestawienie, ktérego suma jest zgodna z tfaczng kwotg wptat soltysa
za poszczegolne raty podatkow oraz zgodna z kwitariuszem.

Inkasentom naliczono w 2016 roku wynagrodzenie za inkaso w wysokosci ustalonej w uchwale Rady
Gminy. Podstawe wynagrodzenia wyptaconego inkasentom z tytutu poboru podatkéw od osob
fizycznych w 2016 roku zaokraglano do peinych ztotych, zgodnie z art. 63 § 1 Ordynacji podatkowe;.

W przedmiotowym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2.6 Postepowanie windykacyine (podejmowanie czynnosci egzekucyjnych)

Zaleglosci podatkowe od oséb fizycznych wedtug stanu na dzien 31.12.2016 roku wyniosty ogotem
kwote: 207.478,78 zt, w tym: w podatku od nieruchomosci 116.701,72 zt, w podatku rolnym 81.979,65 zt
oraz w podatku le$nym 8.797,41 zt.

W 2016 roku wystawiono ogdtem 773 upomnienia oraz 177 tytutdw wykonawczych z tytutu zalegtosci
w podatku od nieruchomosci, podatku rolnym oraz podatku leSnym od osob fizycznych.

Kontrolg w zakresie terminowego podejmowania czynno$ci zmierzajacych do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych objeto 10 podatnikéw (osob fizycznych) o najwyzszej kwocie zalegtosci podatkowych
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na 2016 rok, tj. o nastepujacych numerach kart kontowych: 221-1346, 221-3277, 221-3402, 221-3743,
221-885, 221-995, 221-816, 221-2146, 221-3661, 221-2211. Zaleglosci z tytutu podatkow lokalnych
od osob fizycznych objetych kontrolg wyniosty wediug stanu na dziern 31.12.2016 roku kwote
111.318,29 zt (kwota gtéwna).

Ustalono, ze organ podatkowy podejmowal czynnosci zmierzajace do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zalegtosci podatkowe. Po uptywie 1 — 2 miesigcy
od terminu pfatnosci raty podatku wystawiano upomnienia z tytufu niezaptaconych naleznosci
pienieznych za 2016 rok. Po bezskutecznym uplywie terminu okre$lonego w upomnieniu wierzyciel
wystawiat tytuty wykonawcze.

W przypadku przedawnienia zobowigzan podatkowych, na kontach podatnikow dokonywano odpisow
naleznosci, na podstawie noty ksiegowe;.

3.2.7 Ewidencia podatkow

Ewidencje ksiegowa podatku od nieruchomosci, rolnego, leSnego oraz podatku od srodkow
transportowych od osob fizycznych oraz prawnych w 2016 roku prowadzono przy wykorzystaniu
programu komputerowego Districtus — Podatki Gminne firmy Korelacja Systemy Informatyczne
Sp. zo.o.

Kontrolg objeto prawidiowos¢ prowadzenia ewidencji podatkow i optat w oparciu o rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375).

W wyniku kontroli ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

Na kontach podatnikow podatku od $rodkow transportowych od 0séb fizycznych dokonywano przypisow
podatku pod inng (wcze$niejsza) data niz data zlozenia deklaracji lub wydania decyzji okreslajace]
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego oraz dokonywano odpisbw mimo nieztozenia przez podatnika
korekty deklaracji i nie wydania przez organ podatkowy decyzji okre$lajacej wysokos¢ zobowigzania
podatkowego, a mianowicie:

- podatnikom o numerach kart kontowych: 221 — 0005 i 221-0012 dokonano przypisu podatku pod datg
23.02.2016 r., odpowiednio w kwocie 38.170,00 zt i 16.394,00 zt, mimo Ze deklaracje wptynely
do Urzedu w dniu 03.03.2016 r;

- podatnikowi 0 numerze karty kontowej 221-0018 dokonano przypisu podatku pod datg 05.04.2016 .,
w kwocie 1.540,00 zt, mimo ze deklaracja wplyneta do Urzedu w dniu 07.04.2016 r.;

- podatnikowi 0 numerze karty kontowej 221-0013 dokonano przypisu podatku pod datg 15.04.2016 r.
w kwocie 10.065,00 zt, mimo ze decyzje okreslajacg wysoko$¢ zobowigzania podatkowego wydano
w dniu 08.08.2016 r.;

- podatnikowi 0 numerze karty kontowej 221 — 0017 dokonano odpisu podatku pod datg 04.11.2016 r.
w kwocie 605,00 zt i pod datg 10.11.2016 r. w kwocie 403,00 z, mimo Ze podatnik nie zlozyt deklaracii
(korekty) i organ podatkowy nie wydat decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego.
Zmian na koncie podatnika dokonano na podstawie informacji podatkowej otrzymanej ze Starostwa
Powiatowego w Jedrzejowie.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) do udokumentowania przypisow i odpisow stuzg deklaracje
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i decyzje. Ponadto stosownie do art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z 2016 r. poz. 1047 ze zm.) podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe.
W wyjasnieniu stanowigcym zatgcznik nr 111/5 do protokotu kontroli Inspektor ds. obstugi kasy wymiaru
podatkéw i optat wskazata, ze: z powodu niedopatrzenia pracownika dokonano przypiséw podatku od
Srodkéw transportowych bez uwzglednienia daty wpfywu. Natomiast podstawg do odpiséw byty wykazy
ze Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie. Powyzsze zaniedbania zostang w przysztoSci
wyeliminowane.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. obstugi kasy wymiaru podatkdw i opfat.

Kserokopie deklaracji na podatek od srodkéw transportowych na 2016 rok wraz z zatgcznikami DT-1/A,
decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego na 2016 rok dnia 08.08.2016 r., Informacji
z dnia 05.07 i 08.09.2016 r. ze Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie oraz wydruki kart kontowych
nr 221 - 0005, 221-0012, 221-0018, 221-0013 i 221 — 0017 wg stanu na dzien 31.12.2016 r. stanowig
akta kontroli nr AK/II/7

3.2.8 Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych Rb-PDP

Kontrolg objeto prawidtowos¢ wykazania danych (w czesci dotyczacej skutkow) w sprawozdaniu
Rb-PDP z wykonania dochoddéw podatkowych Gminy Imielno za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2016 roku (sporzadzone w dniu 17.02.2017 roku) i w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodow budzetowych Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2016 roku (Korekta nr 1 sporzadzona w dniu 20.03.2017 roku), a mianowicie:

- skutki obnizenia gérnych stawek podatkow na kwote 360.808,50 zt,

- skutki z tytutu udzielonych ulg i zwolnien na kwote 0,00 z,

- skutki z tytutu umorzenia zalegtosci podatkowych na kwote 8.373,00 zt,

- skutki z tytulu roztozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci na kwote 8.385,45 zt.

Ustalenia kontroli:

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochoddéw podatkowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2016 roku sg zgodne z danymi wykazanymi w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2016 roku.

Skutki obnizenia gornych stawek podatkéw: od nieruchomosci, rolnego i od $rodkow transportowych
oraz skutki wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa decyzji
w sprawie umorzenia zalegiosci podatkowych oraz roziozenia na raty sg zgodne z okazanymi
rejestrami, wydanymi decyzjami i wynikajg z prowadzonej ewidencji.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.3 Dochody z tytutu optat

3.3.1 Dochody z tytufu opfat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

Uchwatg Nr XI1.73.2016 Rady Gminy z dnia 29 stycznia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Imielno na 2016 rok w § 5 ustalono wysoko$¢ dochodow z tytutu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 55.000,00 zt oraz wydatki w kwocie 55.000,00 zi
na realizacjge zadan okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych oraz gminnym programie przeciwdziatania narkomanii.
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Rada Gminy Uchwatg Nr XXIX.179.2014 z dnia 28 stycznia 2014 roku ustalita liczbe punktow sprzedazy
napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), na:

- 35 punktéw przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,

- 5 punktow przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

Uchwatg Nr XX/124/93 z dnia 30 czerwca 1993 roku Rada Gminy ustalita zasady usytuowania punktow
sprzedazy napojow alkoholowych.

Kontrolowana jednostka prowadzi rejestr punktow sprzedazy napojow alkoholowych (wydanych
zezwolen) poza miejscem sprzedazy i w miejscu sprzedazy. Na dzien 31.12.2016 roku na terenie
Gminy funkcjonowato 18 punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu
(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz 4 punkty sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

Z rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodoéw budzetowych Urzedu Gminy za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku oraz z ewidencji ksiegowej wynika, ze dochody z tytutu
. optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wyniosty 59.779,91 zt (75618 § 0480).
W 2016 roku Wojt wydat 2 jednorazowe zezwolenia na sprzedaz alkoholu do 4,5 % oraz piwa w miejscu
sprzedazy. W 2016 roku Wojt nie wydawat zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych poza
miejscem sprzedazy.
Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidiowosci wydania w 2016 roku zezwolen jednorazowych
na sprzedaz napojow alkoholowych, terminowosci ziozenia przez przedsiebiorcow pisemnych
oswiadczen o wartosci sprzedazy poszczegodlnych rodzajow napojow alkoholowych oraz terminowosci
i prawidtowosci wnoszenia przez przedsiebiorcow optat za korzystanie z zezwolen wydanych w latach
wczesniejszych obowiazujacych w 2016 roku.

Ustalenia kontroli:

Jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zostaly wydane na okres do 2 dni,
zgodnie z art. 18" ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487). Zezwolenia wydano przedsigbiorcom
posiadajacym wazne zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych. Opfata za zezwolenie
. jednorazowe zostata wniesiona przed wydaniem zezwolenia w wysoko$ci odpowiadajacej 1/12 rocznej
optaty, stosownie do art. 18" ust. 3 ww. ustawy.

Przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz napojow alkoholowych terminowo ztozyli pisemne o$wiadczenia
o wartoéci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych, tj. do dnia 31 stycznia
2016 roku za 2015 rok. Optaty wnoszone byly w prawidtowej wysokosci i terminie.

W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3.2 Dochody z tytutu optaty eksploatacyjnej

Z rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych Urzedu Gminy za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku oraz z ewidencji ksiegowej wynika, ze w 2016 roku
dochody wykonane z tytutu opfaty eksploatacyjnej wyniosty kwote 29.191,00 zt (75618 § 0460).

W 2016 roku na terenie Gminy zobowigzanych do wniesienia optaty eksploatacyjnej byto 7 podmiotow.
Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidlowosci i terminowosci uiszczania optaty eksploatacyjne;
przez wszystkich przedsiebiorcow.
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Kontrolg objeto wptaty dokonane przez przedsiebiorcow za Il potrocze 2015 roku oraz za | potrocze
2016 roku, tj. za okresy, ktérych ustawowy termin ptatnosci przypadat w 2016 roku (do 31.01.2016 roku
i do 31.07.2016 roku).

Ustalenia kontroli:

Szesciu przedsiebiorcow ztozylo informacje dotyczace optaty za wydobytg kopaling za okres Il pétrocza
2015 roku oraz | potrocza 2016 roku. W przypadku jednego przedsigbiorcy, ktory nie ztozyt informacii
za |l potrocze 2015 roku wysokosc opfaty ustalona zostata w drodze decyzji Marszatka Wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

Stawki optaty eksploatacyjnej zawarte w informacjach zlozonych przez przedsigbiorcow byly zgodne
ze stawkami ogloszonymi w obwieszczeniach Ministra Srodowiska z dnia 8 sierpnia 2014 roku
w sprawie stawek opfat na rok 2015 z zakresu przepisow Prawa geologicznego i gorniczego
(M.P. z 2014 r. poz. 705) oraz z dnia 25 sierpnia 2015 roku w sprawie stawek optat na rok 2016
z zakresu przepisbw Prawa geologicznego i gomiczego (M.P. z 2015 r. poz. 817). Opfata
eksploatacyjna byta ustalana prawidiowo, tj. jako iloczyn stawki eksploatacyjnej dla danego rodzaju
kopaliny i ilosci kopaliny wydobytej w okresie rozliczeniowym.

Przedsigbiorcy dokonywali wpfat w wysokosci wynikajgcej ze ztozonych informacji dotyczacych optaty
za wydobytg kopaline. W przypadku nieterminowej wptaty Gmina naliczata odsetki za zwioke
w prawidlowe] wysokosci. Na dzien 31.12.2016 roku nie wystapity zalegloSci z tytulu opfaty
eksploatacyjnej.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.3.3 Dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
W 2016 roku obowigzywaly nastepujace uchwaty Rady Gminy dotyczgce optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi:
- Nr XVI1/114/12 z dnia 30 listopada 2012 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Imielno, ze zmianami wprowadzonymi Uchwatami Nr NNII/143/13 z dnia
14 czerwca 2013 roku i Nr XXIX.180.2014 z dnia 28 stycznia 2014 roku / Nr XVI.100.2016 z dnia
28 czerwca 2016 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Imielno,
- Nr XVII/115/12 z dnia 30 listopada 2012 roku w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej opfaty oraz stawki za pojemnik
o okreslonej pojemnosci, ze zmiang wprowadzong Uchwatg Nr XXI/139/13 z dnia 26 kwietnia
2013 roku,
- Nr XVII/116/12 z dnia 30 listopada 2012 roku w sprawie odbierania odpadéw komunalnych i optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi odbieranymi od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne,
- Nr XVI1/119/12 z dnia 30 listopada 2012 roku w sprawie okre$lenia szczegotowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow,

Nr XXII/144/13 z dnia 14 czerwca 2013 roku w sprawie terminu, czestotliwosci
i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz Nr XVI1.97.2016 z dnia
28 czerwca 2016 roku w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz poboru optaty w drodze inkasa i wyznaczenia inkasentow,
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- Nr XVII/117/12 z dnia 30 listopada 2012 roku w sprawie wzorow deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz Nr XV1.98.2016 z dnia 28 czerwca 2016 roku
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
terminach i miejscu sktadania deklaracji oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej.

Na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu
Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku oraz ewidencji ksiggowej ustalono,
ze dochody wykonane z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
232.966,03 zt (900/90002/0490).

Kontrole dochodow za gospodarowanie odpadami komunalnymi przeprowadzono w zakresie zgodnosci
zadeklarowanej kwoty opfaty w ztozonych deklaracjach ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy,
prawidiowosci i terminowosci wnoszonych optat, prawidtowosci naliczenia i poboru odsetek za zwloke
oraz prawidtowosci prowadzenia czynnosci windykacyjnych.

Kontrolg objeto 10 wiascicieli nieruchomosci z sotectwa Opatkowice Drewniane (numery kart
kontowych: 221-0809, 221-0812, 221-0811, 221-0806, 221-0808, 221-0802, 221-0785, 221-0781,
221-0782, 221-0798) oraz w zakresie prowadzenia czynnosci windykacyjnych wszystkich dtuznikow
z zalegtoScig na dzien 31.12.2016 roku przekraczajgcg 400,00 zt.

Ustalenia kontroli:

Wiasciciele nieruchomosci w ztozonych deklaracjach prawidiowo wyliczali kwote miesiecznej optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, tj. jako iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujgcych
nieruchomos¢ oraz stawki optaty okreslonej przez Rade Gminy w uchwale.

Optaty kwartalne w wysokosci trzykrotnosci optaty miesiecznej pobierane byly przez inkasentow
w terminach okreslonych w uchwale Rady Gminy. Inkasenci terminowo dokonywali wpfat
zainkasowanych opfat na rachunek bankowy Urzedu. W objetej kontrolg probie nie wystapity zalegtosci
na koniec 2016 roku.

Na dzien 31.12.2016 roku zalegtosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowity kwote 21.373,03 zt. Organ prowadzit systematycznie czynnosci windykacyjne w stosunku
do osob zalegajacych z zaplatg optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wystawiano
upomnienia w stosunku do diuznikow, ktorzy nie regulowali terminowo opfaty, nastepnie tytuty
wykonawcze.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.4 Inne dochody

Dochody z tytutu zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie Gminy Imielno

Na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddw budZetowych Urzedu
Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku oraz ewidenciji ksiegowej ustalono, ze
dochody uzyskane z tytutu optat za zbiorowe zaopatrzenie w wode wyniosty 330.505,90 zt
(400/40002/0830).
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W 2016 roku obowigzywaly nastepujace uchwaly Rady Gminy dotyczace zbiorowego zaopatrzenia
w wode:

- Nr XV/72/08 z dnia 6 czerwca 2008 roku w sprawie Regulaminu dostarczania wody na terenie Gminy
Imielno,

- Nr 111.12.2014 z dnia 30 listopada 2014 roku w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie
w wode na terenie Gminy Imielno,

- Nr X.65.2015 z dnia 30 listopada 2015 roku w sprawie przedtuzenia czasu obowigzywania
dotychczasowej taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode na terenie Gminy Imielno.

Kontrole dochoddéw z powyzszego tytutu przeprowadzono w zakresie prowadzenia postepowania
windykacyjnego w stosunku do dluznikdw. Kontrolg objeto 10 odbiorcow ustug zalegajacych z zaplatg
na dzien 31.12.2016 roku o najwigkszych kwotach zadtuzenia, tj. o nastepujacych numerach kart
kontowych: 221-W897, 221-W566, 221-W525, 221-W984, 221-W704, 221-W718, 221-W737, 221-
W1061, 221-W12, 221-W569. Laczna kwota zalegtosci w przyjetej do sprawdzenia probie wg stanu na
dzien 31.12.2016 r. wyniosta 16.208,78 zt.

Ustalenia kontroli:

Zgodnie z zawartymi umowami na dostawe wody z wodociaggu gminnego zawartymi pomiedzy Wojtem
a odbiorcami wody, naleznos¢ za wode jest iloczynem ceny za 1 m® wody i ilosci m? wody
wg wskazan wodomierza. Rozliczenie nalezno$ci za pobrang wode nastepuje w okresach kwartalnych
na podstawie odczytu wskazan wodomierza i wystawieniu przez dostawce dokumentu obcigzajacego.
Termin pfatnosci ustalony zostat w umowach na 14 dni po dacie wystawienia faktury.

Na dzien 31.12.2016 roku zalegtosci z tytutu ustug za zbiorowe zaopatrzenie w wode wyniosty tacznie
27.836,28 zt i dotyczyly 194 odbiorcow.

Na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej dla odbiorcow ww. ustug ustalono, ze w 2016 roku dla
odbiorcow zalegajacych z zaptata za dostarczang wode systematycznie wystawiano wezwania
do zaptaty na zaleglosci za 2016 rok. Naleznosci z tytutu ustug za zbiorowe zaopatrzenie w wode,
w przypadku op6znienia regulowane byly wraz z naleznymi odsetkami.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

IV. WYDATKI BUDZETOWE Z UWZGLEDNIENIEM PRZEPISOW O ZAMOWIENIACH
PUBLICZNYCH

(kontrolowaf Rafat Maszczak)

Planowane dochody i wydatki Gminy Imielno na 2016 rok zostaty okreslone uchwatg Nr XI1.73.2016
Rady Gminy w Imielnie z dnia 29 stycznia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Imielno
na 2016 rok.

W § 1 przedmiotowe]j uchwaly zaplanowano dochody budzetu Gminy w wysokosci 14.534.864,00 zt,

w tym:

- dochody biezace 13.731.914,00 z,

- dochody majatkowe 802.950,00 zt.

Po zmianach dokonanych w ciggu roku ostateczna kwota planowanych dochodéw wyniosta
17.505.910,03 zt, w tym:

- dochody biezace 17.338.130,03 zi,
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- dochody majatkowe 167.780,00 zt.

W § 2 uchwaty budzetowej ustalono wydatki budzetu Gminy w wysokosci 14.534.864,00 zt z tego:

- wydatki biezace - 13.367.864,00 zt,

- wydatki majatkowe — 1.167.00,00 zt.

Po zmianach dokonanych w ciagu roku ostateczna kwota planowanych wydatkow wyniosia
17.521.543,56 zt, w tym:

- wydatki biezace — 16.910.627,39 2!,

- wydatki majatkowe — 610.916,17 zt.

Rada Gminy zgodnie z trescig § 11 uchwaty budzetowej upowaznita Wojta do:

1) dokonywania przeniesien planu wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy
miedzy rozdziatami i paragrafami wydatkow oraz przeniesien pomiedzy planem wydatkow
na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy i planem innych wydatkéw biezacych,
w ramach dziatow klasyfikacji budzetowej w budzecie gminy,

2) dokonywania zmian w planie wydatkow na zadania inwestycyjne roczne w ramach dziatow,

3) dokonywania zmian pomiedzy wydatkami biezacymi a wydatkami majatkowymi w ramach dziatu,

4) przekazania kierownikom jednostek budZetowych uprawnienn do dokonywania przeniesien
w planie wydatkow,

5) lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu gminy.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci dokonywania zapisow zmian na kontach 991 i 992 objeto zmiany
dokonane w miesigcu czerwcu i lipcu 2016 roku.

W wyniku kontroli ustalono, ze zmiany w budzecie Gminy dokonane zostaty:

- Zarzadzeniem Nr 342016 Wojta z dnia 30 czerwca 2016 roku w sprawie zmian
w budzecie gminy Imielno na 2016 rok,

- Zarzadzeniem Nr 38.2016 Wojta z dnia 29 lipca 2016 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy Imielno
na 2016 rok.

Zmiany zostaly ujete na koncie 991 , Planowane dochody budzetu” oraz na koncie 992 ,Planowane
wydatki budzetu” w prawidtowych kwotach i podziatkach klasyfikacji budzetowej. Zapisow dokonywano
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okre$lonych w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

Plan finansowy jednostki

Plan finansowy Urzedu Gminy na 2016 rok zostat zatwierdzony przez Wojta w dniu 15 lutego 2016 roku.
Ustalony plan finansowy obejmowat:

- dochody w wysokosci 14.232.864,00 zt,

- wydatki w wysokosci 5.425.897,00 zt.

Plan finansowy Urzedu Gminy po zmianach na dzien 30.12.2016 roku obejmowat:

- dochody w wysokosci 18.519.331,84 z,

- wydatki w wysokosci 6.396.280,84 zt.
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Plan finansowy zawierat dane wymagane art. 249 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.
Plan dochodéw i wydatkow Urzedu Gminy sporzadzony zostat w szczegdtowosci dziat, rozdziat,
paragraf.

Sprawdzono w zakresie prawidtowosci dokonywania zmian w planie finansowym Urzedu Gminy
w miesigcu czerwcu i lipcu 2016 roku. Zmian w planie finansowym dokonywano po uprzednim
dokonaniu zmian w budzecie gminy.

W wyniku kontroli ustalono, ze zapisy na koncie 980 "Plan finansowy wydatkow budzetowych’
dokonywane byly zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 980 okreslonymi w zataczniku
Nr 3 do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Przestrzeganie upowaznienia do zaciggania zobowigzan obciazajacych budzet oraz

dokonywania wydatkow

Przestrzeganie upowaznienia do zaciggania zobowigzan obcigzajacych budzet

Kontrolg objeto przestrzeganie przez Wojta upowaznienia do zaciggania zobowigzan do wysoko$ci kwot
wydatkoéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym na podstawie n/w umoéw zawartych

. w 2016 roku, tj.:

- W dniu 08.03.2016 roku zawarto umowe nr ORG.272.1.R.10.2016 z Pracownia Architektoniczna

IN" IWO NOWOSIELSKI 28-300 Jedrzejow na ,Przebudowe i remont budynku Szkoty Podstawowej

ze $wietlicg i czescig mieszkalng, rozbudowa o schody zewnetrzne i wiatrotapy oraz zmiana sposobu

uzytkowania czesci budynku Szkoty — pomieszczen szkolnych na cele mieszkaniowe w migjscowosci

Helendwka gm. Imielno — dziatka nr ewid. 40" za wynagrodzeniem brutto 24.000,00 zt.

Zaangazowanie wynikajace z zawartej umowy ujeto w ewidenciji szczegdtowej na stronie Ma konta 998

w rozdziale 70005 § 6050 na kwote 23.999,99 zt. Umowe nieterminowo ujeto w ewidencii, tj. dnia

08.07.2016 roku. Plan finansowy w rozdziale 70005 § 6005 w dacie zawarcia umowy wynosit

210.000,00 zt, a wykonanie wydatkow wyniosto 1.665,80 zt.

- W dniu 14.11.2016 roku zawarto umowe z P.P.UH. SANITAR na ,Wykonanie instalacji; wody,
kanalizacji sanitarnej i ogrzewania dla budynku administracyjnego w Imielnie ul. Cmentarna 7a" za
wynagrodzeniem brutto 28.000,00 zt. Zaangazowanie wynikajace z zawartej umowy ujeto w ewidenci
. szczegotowej na stronie Ma konta 998 w rozdziale 70005 § 6050. Umowe terminowo ujeto w ewidenci,
tj. dnia 14.11.2016 roku.

Plan finansowy w rozdziale 70005 § 6050 w dacie zawarcia umowy wynosit 111.603,78 zi, a wykonanie
wydatkéw wyniosto 63.004,11 zt.

- W dniu 28.11.2016 roku zawarto umowe nr ORG.272.1.R.32.2016 z Zakladem Ustug Elektrycznych
LEL-TECH" na ,Wykonanie instalacji elektrycznej wewnetrznej i teletechnicznej dla remontu budynku
administracyjnego w Imielnie ul. Cmentarna 72" za wynagrodzeniem brutto 62.949,89 z.
Zaangazowanie wynikajgce z zawartej umowy ujeto w ewidencji szczegotowej na stronie Ma konta
998 w rozdziale 70005 § 6050 w kwocie 62.949,89 zt. Umowe terminowo ujeto w ewidencii, tj. w dniu
28.11.2016 roku.

Plan finansowy w rozdziale 70005 § 6050 w dacie zawarcia umowy wynosit 170.000,00 zt, a wykonanie
wydatkow wyniosto 113.722,46 zt.
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- W dniu 08.07.2016 roku zawarto umowe nr ORG.272.1.R.23.2016 na ,Przebudowe drogi wewnetrznej
nr ewid. 646/2 w Opatkowicach Murowanych w km 0+000 do km 0+220 plus 23 m2 rozjazdu"
za wynagrodzeniem brutto 30.052,59 zt. Zaangazowanie wynikajace z zawartej umowy ujeto
w ewidencji szczegdtowej na stronie Ma konta 998 w rozdziale 60017 § 6050. Umowe nieterminowo
ujeto w ewidencii, tj. dnia 18.10.2016 roku.

Plan finansowy w rozdziale 60017 § 6050 w dacie zawarcia umowy wynosit 126.310,00 zt, a wykonanie
wydatkow wyniosto 3.690,00 zt.

- W dniu 08.07.2016 roku zawarto umowe nr ORG.272.1.R.24.2016 na ,Przebudowe drogi wewnetrznej
dojazdowej do gruntéw rolnych nr ewid. 951 w Wygodzie w km 0+000 do km 0+360 plus 9 m2 rozjazdu”
za wynagrodzeniem brutto 34.385,88 zt. Zaangazowanie wynikajace z zawartej umowy ujeto
w ewidencji szczegotowej na stronie Ma konta 998 w rozdziale 60017 § 6050. Umowe nieterminowo
ujeto w ewidencji, tj. dnia 18.10.2016 roku.

Plan finansowy w rozdziale 60017 § 6050 w dacie zawarcia umowy wynosit 126.310,00 zt, a wykonanie
wydatkéw wyniosto 3.690,00 zt.

- W dniu 04.01.2016 roku zawarto umowe na ,Wykonanie posadzki betonowej grubosci Sredniej
7 ¢cm.-112 m2 w budynku straznicy OSP Stawy” za wynagrodzeniem netto 3.000,00 zt. Zaangazowanie
wynikajace z zawartej umowy ujeto w ewidencji szczegdlowej na stronie Ma konta 998 w rozdziale
75412 § 4300. Umowe terminowo ujeto w ewidenciji, tj. dnia 04.01.2016 roku.

Plan finansowy w rozdziale 75412 § 4300 w dacie zawarcia umowy wynosit 10.000,00 z}, a wykonanie
wydatkow wyniosto 0,00 zt.

Z powyzszego wynika, ze zaangazowanie wydatkow nie jest na biezaco ewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych.

W wyjasnieniu udzielonym przez Skarbnik Gminy stanowigcym zatgcznik Nr IV/1 do protokotu kontroli
wynika, ze: ,(...) nie zostaty na biezaco zaewidencjonowane na koncie 998 — zaangazowanie z powodu
przeoczenia’.

Kserokopia umow, wydruk konta 980 ,Plan finansowy wydatkow budzetowych” i 998 ,Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezacego” stanowig akta kontroli Nr AK/IV/1 do protokotu kontroli.

Na podstawie ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze Wojt posiadat upowaznienie do zaciggniecia
zobowigzan na dzien zawarcia ww. umow.

Przestrzeganie upowaznienia do dokonywania wydatkow

Kontrola w zakresie przestrzegania upowaznienia do dokonywania wydatkow zgodnie
z planem finansowym jednostki objeto poniesione wydatki w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej
wedtug stanu na dzien: 15 lipca 2016 roku i 14 listopada 2016 roku.
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Wykonanie planu wydatkow budzetowych na dzien 15 lipca 2016 roku przedstawia ponizsza tabela:

Dziat Rozdziat § Plan Wykonanie
400 40002 4010 55.858,00 55.858,00
600 60016 4300 25.172,25 23.172,25
750 75023 4010 653.209,16 647.319,16
750 75023 4110 124.806,84 124.506,84
750 75023 4210 98.274,50 96.164,78
750 75023 4300 68.082,38 67.863,38
754 75412 4210 6.067,41 6.009,29
754 75412 4430 315,00 315,00
757 75702 8110 88.868,34 88.868,34
900 90095 4010 181.359,46 127.632,52

Wykonanie planu wydatkow budzetowych na dzier 14 listopada 2016 roku przedstawia ponizsza tabela:

Dziat Rozdziat § Plan Wykonanie
400 40002 4010 97.615,73 97.615,73
600 60016 4300 44.657,48 42.657,48
750 75023 4010 1.075.264,04 1.062.374,04
750 75023 4110 193.941,43 191.441,43
750 75023 4210 146.820,04 129.544 61
750 75023 4300 95.166,31 93.294,31
754 75412 4210 9.572,01 9.513,89
754 75412 4430 1.319,00 1.319,00
757 75702 8110 88.879,34 88.879,34

900 90095 4010 398.333,28 232.070,15

W wyniku kontroli ewidencji konta 980 i 130 stwierdzono, ze na dzien 15.07.2016 roku i na dzien
14.11.2016 roku w przyjetej do kontroli probie nie zostaty przekroczone limity wydatkow.
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4.1 Wydatki biezace

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne

Wynagrodzenia osobowe

Na podstawie jednostkowego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu
Gminy Imielno za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. wynika, ze wykonane wydatki
z tytutu wynagrodzen osobowych (§ 4010) wyniosty ogotem 1.738.773,97 zt i zostaty zaklasyfikowane
do n/w rozdziatow:

- 40002 w kwocie 118.830,73 2,

- 75011 w kwocie 30.500,00 zt,

- 75023 w kwocie 1.272.639,19 zl,

- 75412 w kwocie 55.215,93 zt,

- 90095 w kwocie 261.588,12 zt.

Kontrole przeprowadzono w oparciu 0 przepisy:

- ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902),

- ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446),

- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786 ze zm.),

- zarzadzenia Nr 82/12 Wojta z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie: ustalenia Regulaminu Wynagradzania
Pracownikow w Urzedzie Gminy w Imielnie zmienionego zarzadzeniem nr 239.2014 Wojta z dnia 28
pazdziernika 2014 roku w sprawie zmiany Regulaminu Wynagradzania Pracownikow w Urzedzie Gminy
w Imielnie.

Wykaz pracownikow Urzedu Gminy zatrudnionych w 2016 roku stanowi akt kontroli Nr AK/IV/2
do protokotu kontroli. W Urzedzie Gminy w 2016 roku zatrudnionych byto 33 pracownikow. W ramach
prac interwencyjnych zatrudnionych byto 56 pracownikow. Wykaz pracownikow zatrudnionych
w ramach prac interwencyjnych i robét publicznych stanowi akt kontroli Nr AK/IV/3 do protokotu kontroli.
Ustalenie i wyptate wynagrodzen sprawdzono na podstawie akt osobowych, list ptac oraz kartotek
wynagrodzen za IV kwartat 2016 r. na n/w stanowiskach pracownikdw zatrudnionych w Urzedzie Gminy:
- Wojt (pozycja nr 12 wykazu),

- Skarbnik (pozycja nr 8 wykazu),

- Zastepca Glownego Ksiggowego (pozycja nr 17 wykazu),

- Sekretarz Gminy (pozycja nr 25 wykazu),

- Referent ds. obstugi rady gminy i komisji (pozycja nr 2 wykazu),

- Inspektor ds. obrotu ziemig i ewidenciji dziatalnosci gospodarczej (pozycja nr 13 wykazu),

- Inspektor ds. obstugi kasy wymiaru podatkow i optat, (pozycja nr 22 wykazu),

- Kierownik referatu inwestycji, Ochrony Srodowiska, Dziatalnoéci Gospodarczej (pozycja nr 20
wykazu),

- Konserwator urzadzen wodociggowych, Palacz c.o. (pozycja nr 24 wykazu),

- Sprzataczka (pozycja nr 18 wykazu),

- Informatyk (pozycja nr 32 wykazu),

- Konserwator urzadzen wodociagowych i innego sprzetu silnikowego (pozycja 31 wykazu) oraz
pracownikow zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych i robét publicznych ujetych pod pozycjami:
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1, 5, 7, 10, 17, 22, 35, 36, 41, 45, 52, 53 wykazu pracownikéw zatrudnionych w ramach prac
interwencyjnych i robot publicznych.

W wyniku kontroli ustalono:

Wynagrodzenie Wojta ustalono Uchwatg nr 11.3.2014 Rady Gminy z dnia 9 grudnia 2014 roku w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Wojta Gminy Imielno.

Poszczegolne sktadniki wynagrodzenia (wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny, dodatek
specjalny i dodatek za wieloletnig prace) zostaty ustalone zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych i ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych. Wysokos¢ wynagrodzenia nie
przekraczata w ciggu miesigca siedmiokrotno$ci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej na
2016 rok dla osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, zgodnie z przepisami art. 37 ust. 3
ustawy o pracownikach samorzadowych.

Poszczegblne sktadniki wynagrodzenia Sekretarza Gminy, Skarbnika i Zastepcy Gtownego
Ksiegowego: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny i dodatek za wieloletnig prace ustalono
i przyznano w prawidtowej wysokosci, zgodnie z zatacznikiem nr 3 (Ill Tabela) do rozporzadzenia Rady
Ministrow z 18 marca 2009 r. oraz obowigzujacym Regulaminem wynagradzania.

Wynagrodzenie dla pracownikow ujetych pod pozycjami 2, 13, 18, 20, 22, 24, 31, 32 tj. wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek za wieloletnig prace oraz dodatek funkcyjny ustalono iprzyznano w prawidtowej
wysokosci zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. oraz obowigzujacym
Regulaminem wynagradzania.

Listy ptac zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalnym oraz rachunkowym.

Dla pracownikow ujetych pod pozycjami 1, 5, 7, 10, 17, 22, 35, 36, 41, 45, 52, 53 ,Wykazu pracownikow
zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych i robot publicznych® poszczegoine  skfadniki
wynagrodzenia, t. wynagrodzenie zasadnicze (przyporzadkowanie do odpowiedniej kategorii
zaszeregowania), dodatek za wieloletnig prace ustalono i przyznano w prawidtowej wysokosci zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. oraz obowigzujgcym Regulaminem
wynagradzania.

Na podstawie list ptac i kart wynagrodzen za IV kwartat 2016 r. ustalono, ze wynagrodzenia naliczano
| wyptacano pracownikom w prawidtowych wysokosciach.

Listy ptac zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalnym oraz rachunkowym.

Zarzadzeniem Nr 121/12 Wojta z dnia 11 grudnia 2012 r. okreSlono maksymalne miesieczne
wynagrodzenie dla kierownikow i zastepcow kierownikow jednostek budzetowych, stosownie do art. 39
ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Kontrolg objeto prawidiowos¢ ustalenia wynagrodzenia dla kierownikow jednostek budzetowych,
tj.. Gminna Biblioteka Publiczna w Imielnie i Gminny Zespot Obstugi Ekonomiczno-Administracyjnej
Szkot w Imielnie.

Ustalono, Zze poszczegolne sktadniki wynagrodzenia zostaly okreslone w prawidtowych wysokosciach,
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych. Miesieczne wynagrodzenie nie przekraczato kwoty okreslonej w § 1
Zarzadzenia Nr 121/12 Wojta z dnia 11 grudnia 2012 roku.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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Z wykazu pracownikow Urzedu Gminy zatrudnionych w 2016 roku wynika, ze w 2016 roku dokonano
wyptaty nagréd jubileuszowych dla 5 pracownikow Urzedu Gminy ujetych po pozycjami 5, 10, 13, 14, 18
wykazu w ogolnej kwocie 21.292,00 zt. Sprawdzono prawidtowo$C ustalenia, naliczania i wypfacania
nagrody jubileuszowej dla pracownikow ujetych pod ww. pozycjami.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze pracownikom ustalono, naliczono i wyptacono terminowo nagrode
jubileuszowg w prawidiowej wysokosci. Okres pracy wliczony do nagrody jubileuszowej zostat
udokumentowany. W aktach osobowych pracownikow znajdujg sie pisma informujace o przyznaniu
nagrody jubileuszowe;.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne
Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy:

ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek
sfery budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 2217),

rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. z 1997 r. Nr 2, poz. 14 ze zm.).
Kontrolg objeto prawidiowos¢ ustalenia, naliczania i wyptacenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2016r.
Wydatki z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2016 rok wyptaconego w 2017 roku wyniosty
148.041,24 zt.
Kontrolg objeto prawidtowo$¢ ustalenia wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2016 rok dla
pracownikow wyszczegolnionych pod poz. 12, 17, 22, 31, 27, 32 wykazu zatrudnionych pracownikow
w Urzedzie Gminy oraz 1, 5, 7, 10, 22, 36 wykazu pracownikow zatrudnionych w ramach prac
interwencyjnych i robot publicznych.
W wyniku kontroli ustalono, ze przy naliczaniu dodatkowego wynagrodzenia rocznego zmniejszano
podstawe naliczenia wynagrodzenia o kwoty wynagrodzenia wyptaconego za dni inngj
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, stosownie do przepisow § 6 pkt. 4 rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 .
Wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego dokonano w terminie okreslonym w art. 5 ust. 2 ustawy
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym, tj. w dniu 03.02.2017 .
Listy zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez upowaznione
osoby i zatwierdzone do wyptaty.
Nieprawidiowo$ci nie stwierdzono.

Wynagrodzenia bezosobowe

Na podstawie jednostkowego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Urzedu
Gminy Imielno za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. stwierdzono, ze w 2016 roku
poniesiono wydatki z tytutu wynagrodzen bezosobowych (§ 4170) w tacznej kwocie 9.447,00 z
zaklasyfikowane do nw. rozdziatow:

- 60016 w kwocie 3.600,00 zt,

- 85154 w kwocie 5.847,00 zt.
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Kontrolg w zakresie prawidtowosci dokonywania wydatkow z tytutu wynagrodzen bezosobowych objgto
wydatki poniesione w 2016 r. zaklasyfikowane do ww. rozdziatow.

Ustalenia kontroli:

a) Wydatek w rozdziale 60016 dotyczyt wynagrodzenia na podstawie m.in. Umowy Nr
ORG.272.1.R.14.2016  zawartej dnia  20.05.2016 r, z  inspektorem  nadzoru
na wykonanie prac inspektora nadzoru na zadaniu ,Remont drogi gminnej 326009 T Stawy - Wygoda
od km 0+530 do km 1+630". Zleceniobiorca otrzymat wynagrodzenie w kwocie 1.500,00 zt brutto
w terminie, tj. po wykonaniu zlecenia i przedtozeniu rachunku, stosownie do § 4 umowy.
Nieprawidfowosci nie stwierdzono.

Odprowadzanie sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy

Kontrolg objeto terminowo$¢ regulowania skiadek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne oraz
Fundusz Pracy za 2016 r. Kontrole przeprowadzono na podstawie deklaracji ZUS P DRA i wyciagow
bankowych.

Kontrolg w zakresie prawidlowosci ustalenia i terminowosci zaptaty sktadek objeto IV kwartat 2016 r.
Ustalono, iz skiadki przekazywano terminowo, tj. zgodnie z art. 47 ust.1 pkt. 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963) oraz art. 87
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. z 2016 r. Nr 1793).

Ponadto kontrolg objeto terminowo$¢ zaptaty podatku dochodowego od oséb fizycznych za miesigge:
styczen - grudzien 2016 roku. Zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od osdb
fizycznych, przekazywano do Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 2032),
tj. do 20-go dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktorym zaliczki zostaty pobrane. Kontrolowana
jednostka nie pobierata prowizji od przekazywanej do Urzedu Skarbowego kwoty zaliczki na podatek
dochodowy od 0sob fizycznych, co narusza art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2005 roku Ordynacja
podatkowa (Dz. U. 2015 poz. 613 ze zm.), zgodnie z ktorym ptatnikom i inkasentom przystuguje
zryczattowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania podatkow pobranych na rzecz budzetu
panstwa. Szczegotowe zasady ustalania wynagrodzenia pfatnikow i inkasentow pobierajacych podatki
na rzecz budzetu panstwa, w relacji do kwoty pobranych podatkéw oraz tryb pobrania wynagrodzenia,
okreslono w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 10 grudnia 2015 roku w sprawie wynagrodzenia
platnikow i inkasentow pobierajgcych podatki na rzecz budzetu parstwa (Dz. U. z 2015 1., poz. 2154),
zgodnie z ktérym ptatnikom podatku dochodowego od osob fizycznych, przystuguje wynagrodzenie
z tytulu terminowego wptacania podatkéw, wynoszace 0,3% kwoty podatkow pobranych na rzecz
budzetu parstwa. Zaniechanie pobrania naleznego wynagrodzenia pfatnika przez Urzad Gminy
za 2016 rok spowodowato zanizenie zrealizowanych przez jednostke dochodéw o kwote 472,96 zt.
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Potracone
m-c Naliczony podatek ;Tnfar:r: Lnéci Kwota Data Nr WB tV:)r‘rr;aig.r;dpz*.a czat:i;
zaliczek
1 2 3 4 5 6 8
01/2016 | 10.218,00 20.02.2016 | 10.218,00 19.02.2016 WB Nr 27 Brak (30,65)
02/2016 | 19.819,00 20.03.2016 | 19.819,00 18.03.2016 WB Nr 39 Brak (59,46)
03/2016 | 12.409,00 20.04.2016 1;322080 gggjgglg weNrss|  Drak8nZ)
04/2016 | 13.579,00 20.05.2016 | 13.579,00 20.05.2016 WB Nr 75 Brak (40,74)
052016 | 10.470,00 20.06.2016 | 10.470,00 20.06.2016 WB Nr 90 Brak (31,41)
06/2016 | 12.501,00 20.07.2016 | 12.501,00 20.07.2016 WB Nr 108 Brak (37,50)
07/2016 | 10.915,00 20.08.2016 | 10.915,00 19.08.2016 WB Nr 125 Brak (32,75)
08/2016 | 11.923,00 20.09.2016 | 11.923,00 20.09.2016 WB Nr 145 Brak (35,77)
09/2016 | 12.586,00 20.10.2016 13342300 %?ggglg w;r;;re :tsgs Bk 749,
10/2016 | 13.381,00 20.11.2016 | 13.381,00 18.11.2016 WB Nr 187 Brak (40,14)
11/2016 | 11.231,00 20.12.2016 | 11.231,00 19.12.2016 WB Nr 202 Brak (33,69)
122016 | 18.621,00 13?321080 ggl ggglg wenrzo7| Bk (%980
RAZEM : | 157.653,00 X 157.653,00 X X Rz

Z wyjasnienia udzielonego przez Skarbnik stanowigcego zatgcznik Nr/IV/2 do protokotu kontroli wynika,
ze: ,(..) przez przeoczenie nie pobierano prowizji od zaliczek na podatek dochodowy od 0sob
fizycznych przekazywanych do Urzedu Skarbowego”.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidlowo$¢ ponosi Inspektor ds. ptac i rozliczen ubezpieczeniowych.

Whptaty na PFRON

Kontrolowana jednostka, z uwagi na liczbe zatrudnionych pracownikow przekraczajacq
25 osdb w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy, podlegata obowigzkowi odprowadzania skiadek
na rzecz PFRON zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2046).
Kontrolg w zakresie prawidlowosci ustalenia i terminowosci zaptaty sktadek PFRON objeto IV kwartat
2016 roku.

Kontrole przeprowadzono na podstawie deklaracji miesigcznych wptat na PFRON DEK-I-a i wyciggow
bankowych.

Ustalono, Zze w okresie objetym kontrolg nalezne wptaty na PFRON ustalano prawidtowo
i przekazywano terminowo.
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Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Na podstawie jednostkowego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu
Gminy Imielno za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. wynika, ze wykonane wydatki
Z tytutu wypfat diet (§ 3030) wyniosty ogotem 90.389,45 zt i zostaty zaklasyfikowane do rozdziatu 75022.
Kontrolg objeto wydatki z tytutu wyptat diet radnych za Il kwartat 2016 roku.

Kontrolg wydatkow z tytutu diet radnych dokonano na podstawie nastepujacych przepisow:

- ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446),

- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2000 r. Nr 61, poz. 710),

- uchwaly nr X1.69.2015 Rady Gminy w Imielnie z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie ustalenia
wysokosci diet radnych,

- uchwaty nr X1.70.2015 Rady Gminy w Imielnie z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie wysokosci
i zasad otrzymywania diet dla sottysow.

Ustalenia kontroli:
W § 1 ww. uchwaly ustalono wysoko$¢ miesigcznej diety radnych Rady Gminy w nastepujacych
wysokosciach:
a) 95% podstawy naliczenia dla Przewodniczacego Rady Gminy,
b)45% podstawy naliczenia dla Wiceprzewodniczacego Rady Gminy,
c) 43% podstawy naliczenia dla Przewodniczacego Komisji Statej Rady Gminy,
d) 40% podstawy naliczenia dla Radnego Rady Gminy.

Stosownie do § 1 ust. 2 uchwaly podstawa naliczenia stanowita maksymalna wysoko$¢ diety
przystugujgca radnemu gminy ustalona zgodnie z art. 25 ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym.

W 2016 roku kwota bazowa okreSlona w ustawie budzetowej dla oséb zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe wynosita 1.766,46 zt. Podstawe do naliczenia diet radnych Gminy Imielno
stanowita maksymalna wysoko$¢ diety, tj. kwota 2.649,69 zt (pottorakrotno$¢ x kwota bazowa) x 50%
stosownie do § 3 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych
radnemu gminy, tj. 1.324,85 zt. W zwiazku z powyzszym miesieczne diety w 2016 roku wynosity:

— dla Przewodniczacego Rady Gminy — 1.258,61 zt (1.324,85 zt x 95%),

~ dla Wiceprzewodniczacego Rady Gminy — 596,18 zt (1.324,85 zt x 45%),

— dla Przewodniczacego Komisji Statej Rady Gminy — 569,69 zt (1.324,85 zt x 43%),

— dlaradnych Rady Gminy - 529,94 zt (1.324,85 zt x 40%).

Ww. kwoty sg zgodne z art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym oraz § 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu
gminy, zgodnie z ktorym radnemu w gminach ponizej 15 tysiecy mieszkancow (w Gminie Imielno na
dzien 31.12.2016 roku zameldowanych bylo 4.463 oséb) przystuguje do 50% maksymalnej wysokosci
diety. W 2016 roku kwota ta wynosita 1.324,85 zi.

W uchwale zawarto takze zapis, iz w przypadku zbiegu uprawnien do diet radnemu przystuguje jedna
dieta ryczattowa w najwyzszej wysokosci.
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W § 3 ust. 1 pkt. 1 uchwaly zawarto zapis, iz dieta radnego ulega zmniejszeniu 0 30% w przypadku
nieobecnosci radnego na sesji oraz w § 3 ust. 1 pkt. 2 0 10% na posiedzeniu komisji, przy czym
nieobecno$¢ na wspdlnym posiedzeniu kilku Komisji (posiedzenia taczone) traktuje sie jako
nieobecnos¢ na jednym posiedzeniu.

W § 1 uchwaly X1.70.2015 Rady Gminy w Imielnie z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie ustalenia
wysokosci i zasad otrzymywania diet dla sottyséw ustalono diete w wysokosci 130,00 zt za udziat
w sesji Rady Gminy zwigzang z wykonywaniem funkcji sottysa.

Kontrolg objeto wyptate diet dla radnych i soltysow za Il kwartat 2016 roku.

Przewodniczacy Rady Gminy w Imielnie o$wiadczeniami z dnia 01.12.2014 roku i 29.12.2015 roku
zrzekt sie przystugujacej diety.

Kserokopie o$wiadczen ztozonych przez Przewodniczacego Rady Gminy stanowi akt kontroli
nr AK/IV/4 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, ze diety zostaty prawidiowo ustalone a wypfat dokonywano w wysoko$ciach
i na zasadach ustalonych przez Rade Gminy w ww. uchwatach.

Radnemu ktory byt nieobecny na posiedzeniu Komisji Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego, Budzetu,
Finanséw i Rolnictwa w dniu 16.06.2016 roku obnizono diete o 10% stosownie do § 3 ust. 1 pkt. 2
uchwaty w sprawie wysokosci diet radnych.

Radnemu ktéry byt nieobecny na posiedzeniu Komisji Bezpieczenstwa, Porzadku Publicznego, Ochrony
Przeciwpozarowej, Ochrony Srodowiska w dniu 17.06.2016 roku nie obnizono o 10% miesigcznej diety.

Z wyjasnienia udzielonego przez Referenta ds. obstugi rady gminy i komisji stanowigcego zatacznik
Nr IV/3 do protokotu kontroli wynika, ze: ,(...) 29 grudnia 2015 roku podjeto uchwafe Nr X1.69.2015
w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych i sposéb naliczania diety ulegt zmianie. W zwigzku
nadmiarem obowigzkéw po diuzszej nieobecno$ci w pracy zwigzanej z przebywaniem na urlopie
macierzynskim (wrécitam w kwietniu 2016 roku ) i ztym zinterpretowaniu tresci uchwaty co do potracen
z tytutu wspdinych posiedzen komisji, omytkowo nie zostato naliczone potracenie dla radnego za
nieobecno$¢ na posiedzeniu  Komisji Bezpieczenstwa, Porzadku Publicznego,  Ochrony
Przeciwpozarowej, Ochrony Srodowiska w dniu 17 czerwca 2016 roku, co nie mialo migjsca
w pozniejszych rozliczeniach”.

W zakresie stwierdzonej nieprawidlowosci udzielono Instruktazu stanowigcego zatacznik Nr 1V/4 do
protokotu kontroli.

Kserokopia listy obecnosci, zestawienia przelewu, listy ptac stanowi akt kontroli Nr AK/IV/5 do protokotu
kontroli.

Listy wyptat diet zawierajg adnotacje dotyczace sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty.

Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
Zarzadzeniem Nr 157/09 Wojta z dnia 1 grudnia 2007 roku wprowadzono Regulamin Swiadczen
Socjalnych Urzedu Gminy w Imielnie.

Kontrole prawidiowosci naliczenia odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (ZFSS) na
2016 rok przeprowadzono na podstawie przepisow:
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